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EMPRESA PUBLICA DE COMUNICACION DEL ECUADOR EP

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
“INSTRUCTIVO TRANSITORIO PARA LA GESTION DE CAMBIOS
ADMINISTRATIVOS DE PERSONAL POR NECESIDAD EMPRESARIAL”.

Mgs. Grace Vanessa Cordero Loor
GERENTE GENERAL SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que, la letra 1) del nimero 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: “(...) Las resoluciones de los poderes puiblicos deberdn ser
motivada. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho .Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados (...)”;

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “(...)
El sector piiblico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones
Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. (...) 3.
Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
economicas asumidas por el Estado (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador determina: “(...)Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion (...)”;

Que, el articulo 227 de la referida norma indica: “(...) La administracion piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion (...)”;

Que, segtn articulo 229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prevé’(...)
Serdn servidoras o servidores puiblicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro
del sector piiblico. Los derechos de las servidoras y servidores puiblicos son
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irrenunciables. La ley definird el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector piiblico y regulard el ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién y cesacion de
funciones de sus servidores. (...)”;

Que, el articulo 315 de la norma constitucional establece: "El Estado constituird
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes puiblicos y el
desarrollo de otras actividades economicas';

Que, en el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publica, establece que: “(...) Las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece
la Constitucion de la Reptiblica, personas juridicas de derecho piiblico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdomica, administrativa y de
gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y en general al desarrollo de actividades economicas que corresponden al
Estado (...)”;

Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas estipula: “Deberes y
Atribuciones del Gerente General.- El Gerente General, como responsable de la
administracion y gestion de la empresa piublica, tendrd los siguientes deberes y
atribuciones: 1.- Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa
publica; 2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demds normativa aplicable,
incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio; (...) 4. Administrar la empresa
publica, velar por su eficiencia empresarial (...) 18. Las demds que le asigne esta Ley, su
Reglamento General y las normas internas de cada empresa.”;

Que, el articulo 12 de la citada Ley Organica manifiesta: "Gerente General Subrogante.-
El Gerente General Subrogante reemplazard al Gerente General de la Empresa en caso
de ausencia o impedimento temporal de éste iiltimo, cumplird los deberes y atribuciones
previstas para el titular mientras dure el reemplazo.";

Que, el articulo 16 de la descrita Ley Orgdnica establece: "ORGANO DE
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DEL TALENTO HUMANO.- La Administracién del
Talento Humano de las empresas piiblicas corresponde al Gerente General o a quien éste
delegue expresamente'’;

Que, el articulo 17 de la ley ibidem, dispone “(...) NOMBRAMIENTO,
CONTRATACION Y OPTIMIZACION DEL TALENTO HUMANO.- “(...) La autoridad
nominadora previo informe motivado podrd realizar los cambios administrativos del
personal dentro de una misma jurisdiccion cantonal, conservando su nivel, remuneracion
y estabilidad. De tratarse de cambios administrativos a jurisdicciones distintas de la
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cantonal, se requerird consentimiento expreso del obrero o servidor (...)”;

Que, el articulo 17 de la Ley Organica del Servicio Publico, indica “(...) Clases de
Nombramiento.- Para el ejercicio de la funcion publica los nombramientos podrdn ser:
(...) b) Provisionales (...);

Que, el articulo 38 de la Ley Organica del Servicio Publico, establece “(...) Del cambio
administrativo.- Se entiende por cambio administrativo el movimiento de la servidora o
servidor piiblico de una unidad a otra distinta. La autoridad nominadora podrd autorizar
el cambio administrativo, entre distintas unidades de la entidad, sin que implique
modificacion presupuestaria y siempre que se realice por necesidades institucionales, por
un periodo mdximo de diez meses en un afio calendario, observdndose que no se atente
contra la estabilidad, funciones y remuneraciones de la servidora o servidor. Una vez
cumplido el periodo autorizado la servidora o servidor deberd ser reintegrado a su
puesto de trabajo original (...)”;

Que, el articulo Art. 52 de la Ley Organica del Servicio Publico, dispone.- De las
atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracion del Talento
Humano. - Las Unidades de Administracion del Talento Humano, ejercerdn las
siguientes atribuciones y responsabilidades: (...) f) Realizar bajo su responsabilidad los
procesos de movimientos de personal y aplicar el régimen disciplinario, con sujecion a
esta ley, su reglamento general, normas conexas y resoluciones emitidas por el
Ministerio del Trabajo (...)”;

Que, el articulo 17 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico,
determina “(...) Clases de nombramientos.- Los nombramientos extendidos para el
ejercicio de un puesto en la funcion piiblica pueden ser: (...) b) Provisionales: Aquellos
otorgados para ocupar temporalmente los puestos determinados en el literal b) del
articulo 17 de la LOSEP; no generardn derecho de estabilidad a la o el servidor (...)”;

Que, el articulo 18 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico,
sefiala “(...) Excepciones de nombramiento provisional.- Se podrd expedir nombramiento
provisional en los siguientes casos: a.- Para ocupar el puesto de la o el servidor a quien
se haya concedido comision de servicios sin remuneracion, el cual se puede otorgar a
favor de la o el servidor de la misma institucion que ocupa un puesto dentro de los
grupos ocupacionales derivados de las escalas de remuneraciones mensuales unificadas
emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales, siempre y cuando exista necesidad
del servicio y cumpla con los requisitos establecidos para el puesto; En el caso de
concederse comision de servicios sin remuneracion, también se podrd extender el
nombramiento provisional a una persona externa a la institucion cuando exista
necesidad del servicio y cumpla con los requisitos establecidos para el puesto; b.- Para
ocupar puestos comprendidos en la escala del nivel jerdrquico superior, se podrd otorgar
nombramientos provisionales a servidoras o servidores de carrera que cumplan con los
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requisitos establecidos en el manual institucional de clasificacion de puestos. Mientras
dure el nombramiento provisional de la o el servidor piuiblico de carrera, su partida no
podrd ser ocupada con nombramiento permanente. Una vez concluido el nombramiento
provisional, el servidor o servidora regresard a su puesto de origen en las mismas
condiciones anteriores y derechos que les asiste; en caso de que el nombramiento
provisional implique el cambio de domicilio civil, se deberd contar con la aceptacion por
escrito de la o el servidor; c.- Para ocupar un puesto cuya partida se encuentre vacante.
Este nombramiento se otorgard a cualquier persona que cumpla con los requisitos del
puesto, sin que genere estabilidad o que sea un derecho exclusivo de esa persona ocupar
ese nombramiento provisional. La administracion podrd disponer la terminacion de
dicho nombramiento provisional y notificar en cualquier momento, en razén de
necesidades institucionales, cambios organizacionales o decisiones administrativas, sin
que esto implique vulneracion de derechos, al no existir un vinculo de estabilidad
laboral. d.- El expedido para llenar el puesto de la o el servidor de carrera que fuere
ascendido, y que estd sujeto al periodo de prueba de seis meses. En el evento de que la o
el servidor de carrera no superare el periodo de prueba referido, la o el servidor con
nombramiento provisional cesard en sus funciones a fin de que el titular del puesto se
reintegre al puesto anterior y con su remuneracion anterior; y, e.- Para ocupar un puesto
vacante ubicado como apoyo administrativo de las mdximas autoridades institucionales,
nombramiento provisional que se podrd otorgar a favor de una servidora, un servidor o
una persona externa a la institucion siempre que cumpla con los requisitos establecidos
para el puesto. f.- Para ocupar un puesto vacante cuyo titular se encuentre subrogando o
encargado de otro puesto, o a quien se le haya emitido otro nombramiento provisional,
previo informe debidamente motivado de la unidad administrativa de talento humano,
para lo cual el servidor deberd cumplir con los requisitos establecidos para el puesto
objeto del nombramiento provisional. Necesariamente tiene que existir la partida
correspondiente y no se les puede dar nombramientos provisionales a través de la
celebracion de contratos de servicios ocasionales (...)”;

Que, el articulo 71 del precitado Reglamento detalla: “(...) Cambio administrativo.- El
cambio administrativo consiste en el movimiento administrativo de la o el servidor de
una unidad a otra distinta a la de su nombramiento. El cambio administrativo serd por
un periodo mdximo de diez meses en un afio calendario, previo informe favorable de la
UATH y no implicard la modificacion de la partida presupuestaria del servidor en el
distributivo de remuneraciones, debiendo la o el servidor reintegrarse inmediatamente a
su puesto una vez concluidos los diez meses. El cambio administrativo se efectuard
inicamente en cualquiera de los siguientes casos: a) Atender las necesidades derivadas
de los procesos de reforma institucional y/o mejoramiento de la eficiencia institucional,
para la conformacion de equipos de trabajo, el diseiio e implementacion del sistema
integrado de administracion del talento humano del servicio piiblico y procesos de
certificacion de calidad del servicio; b) Integrar equipos de proyectos institucionales o
interinstitucionales o constituirse en contraparte institucional en actividades o proyectos
especificos; c) Desarrollar programas de capacitacion conforme a las necesidades
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institucionales y en observancia de las normas técnicas generales emitidas por el
Ministerio de Relaciones Laborales; d) La asignacion de nuevas atribuciones,
responsabilidades, competencias y productos, establecidas en la estructura institucional
y posicional y en el manual de descripcion, valoracion y clasificacion de puestos
institucional; y, e) Para efectos de aprendizaje y desarrollo en la carrera. De requerirse
por necesidad institucional podrd nuevamente volver a la misma unidad o a otra unidad
diferente dentro de la misma institucion después de concluido el cambio administrativo,
tomando en consideracion que en total una servidora o servidor piblico, no podrd
sobrepasar los diez meses con cambio administrativo dentro de un mismo arfio
calendario. En el caso de que el cambio administrativo se efectiie por un periodo menor
a los 10 meses dentro de un aiio calendario en una unidad, y de requerirse dentro de la
misma unidad nuevamente a la misma servidora o servidor, el nuevo cambio
administrativo se otorgard por el periodo que restare del afio calendario y que no
sobrepasard los 10 meses. Mediante el cambio administrativo no se asignardn a la o el
servidor funciones, actividades y responsabilidades para las cuales no tenga los
requisitos establecidos en el puesto, ni se afectardn sus derechos (...)”;

Que, en Oficio Nro. 09077 de 16 de octubre de 2024, la Procuraduria General del Estado
emitié pronunciamiento a la consulta realizada por el Ministerio de Trabajo, manifestado
lo que sigue “(...) De conformidad con el andlisis juridico procedente y de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 35 de la LOSEP, se concluye que el cambio administrativo de
un servidor de una unidad a otra dentro de la misma institucion , sujeto a una
temporalidad mdxima y sin que implique modificacion de la partida presupuestaria, es
procedente. Dicho cambio administrativo aplica también para los servidores que cuenten
con un nombramiento provisional otorgado en virtud de las letras b.1) al b.3) del
articulo 17 de la LOSEP, y las letras a), c), d), e), y f) del articulo 18 de su Reglamento
General, respetando la temporalidad establecida. Todo lo anterior deberd observar el
cumplimiento estricto de los requisitos y justificativos exigidos por la normativa
aplicable, garantizando que no se vulneren los derechos de los servidores piiblicos. El
presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas
Jjuridicas siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante de sus aplicacion
a casos institucionales especificos (...)”;

Que, el Decreto Ejecutivo nimero 1160, de 26 de septiembre de 2020, expedido por el
Presidente de la Republica dispuso la creacién por escisiéon de la Empresa Piblica de
Comunicacién del Ecuador EP, la misma que, deberd asumir los activos, pasivos y
patrimonio de la Empresa Publica Medios Publicos de Comunicacién del Ecuador —
Medios Publicos EP, referente a las actividades de radiodifusidn, televisién y diario El
Telégrafo como un medio digital;

Que, con fecha 26 de julio de 2022, se instrument6 y legaliz6 la transferencia de activos,

pasivos y derechos litigiosos que realizé la Empresa Ptblica Medios Publicos de
Comunicacién del Ecuador — Medios Publicos EP En liquidacién hacia la Empresa
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Publica de Comunicacién del Ecuador EP, mediante suscripcion de la Escritura de
Escisiéon No. 20221701034P02286 ante el seiior Dr. Carlos Vladymir Mosquera Pazmifio
Notario Trigésimo Cuarto del cantén Quito;

Que, mediante Resolucion Nro. SD-004-2025 de 21 de noviembre de 2025, el Directorio
de la Empresa Publica de Comunicacién del Ecuador EP, resolvié” “(...) Articulo 1.-
Conocer y aceptar la renuncia al cargo presentada por la Gerente General de la
Empresa Piiblica del Ecuador EP, Mgs. Marcela Priscila Holguin Naranjo, presentada
mediante Oficio No. COMEP-GG-2025-0223-0 de 18 de noviembre de 2025. Articulo 2.-
Disponer a la Mgs. Marcela Priscila Holguin Naranjo, que presente al Directorio de la
Empresa Piiblica de Comunicacion del Ecuador EP, en un término de quince (15) dias
contados a partir de la emision de la presente resolucion, el informe de Fin de Gestion
que deberd contener el Acta de Entrega Recepcion del archivo de la Secretaria del
Directorio, con cierre a la fecha de la aceptacion de su disponibilidad al cargo. Articulo
3.- Designar de la terna presentada por el Presidente del Directorio, a la Mgs. Grace
Vanessa Cordero Loor, con Cédula de Ciudadania No. 0925502262, como Gerente
General Subrogante de la Empresa Piiblica de Comunicacion del Ecuador - COMUNICA
EP, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley Orgdnica de Empresas
Piblicas, quien ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa
publica, ejerciendo su cargo a partir de la notificacion de la presente resolucion.
Articulo 4.- Poner en conocimiento de la Mgs. Grace Vanessa Cordero Loor, el
correspondiente nombramiento como Gerente General Subrogante de la Empresa
Piiblica de Comunicacion del Ecuador - COMUNICA EP, quien ejercerd sus funciones
con absoluta responsabilidad y bajo la evaluacion permanente del Directorio, debiendo
desemperiar sus funciones en los términos previstos en la Constitucion de la Repiiblica
del Ecuador, la Ley Orgdnica de Empresas Publicas y demds disposiciones del
ordenamiento juridico vigente, ademds de precautelar los intereses de la empresa
publica, y por ende, del Estado(...)”;

Que, mediante Oficio Nro. MINTEL-CGAF-2025-0318-Ode 21 de noviembre de 2025,
el Mgs. Daniel Alfredo Patifio Acufia, Coordinador General Administrativo Financiero
del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, notificé a la
sefiorita Mgs- Grace Vanessa Cordero Loor, Coordinadora General de Medios de la
Empresa Piblica de Comunicacién del Ecuador EP, lo que sigue “(...) De lo
manifestado, y luego del andlisis de los perfiles propuestos y conforme a las facultades
establecidas en la LOEP y el Reglamento de Funcionamiento del Directorio de la
Empresa Piiblica de Comunicacion del Ecuador EP, se procedio a la respectiva
deliberacion y votacion. En este contexto, y en cumplimiento estricto de la resolucion
adoptada por el Directorio, me permito notificar la Resolucion No. SD-004-2025 de 21
de noviembre de 2025, mediante la cual se designa a usted como Gerente General
Subrogante de la Empresa Piublica de Comunicacion del Ecuador EP. La presente
designacion se efectiia en observancia directa del marco juridico aplicable,
particularmente lo previsto en: La Ley Orgdnica de Empresas Publicas, respecto de la
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facultad del Directorio para designar a la mdxima autoridad ejecutiva o su subrogante;
El Reglamento de Funcionamiento del Directorio de COMUNICA EP, en cuanto a los
procesos de deliberacion, votacion y formalizacion de resoluciones; En virtud de lo
anterior, la persona designada deberd ejercer las funciones propias del cargo de Gerente
General Subrogante, observando los principios de legalidad, responsabilidad, eficiencia,
transparencia y servicio a la ciudadania, que rigen la administracion piiblica y,
especificamente, la operacion de las empresas puiblicas del Estado(...)”;

Que, mediante Accién de Personal No. 743 de fecha 21 de noviembre de 2025, la
Empresa Publica de Comunicacién del Ecuador EP, notificé el cargo de Gerente General
Subrogante a la Mgs. Grace Vanessa Cordero Loor;

Que, mediante correo electrénico de 14 de agosto del 2026, la Mgs. Paulina del Pilar
Villarroel Ronquillo, Directora Administrativa y de Talento Humano, solicita al Espc.
José Gabriel Estrella Lopez, Jefe de Asesoria Juridica, se elabore instrumento de
regulacién interna “INSTRUCTIVO TRANSITORIO PARA LA GESTION DE
CAMBIOS ADMINISTRATIVOS DE PERSONAL POR NECESIDAD
EMPRESARIAL”, documento que permitird contar con lineamientos claros a ser
aplicados en las actividades de la administracion del talento humano;

En ejercicio de las atribuciones Constitucionales, Legales, Reglamentarias que se
encuentra investido,

RESUELVE:

Articulo 1.- EXPEDIR el “INSTRUCTIVO TRANSITORIO PARA LA GESTION DE
CAMBIOS ADMINISTRATIVOS DE PERSONAL POR NECESIDAD
EMPRESARIAL”, que se anexa a la presente resolucion.

Articulo 2.- DISPONER a la Direcciéon Administrativa y de Talento Humano realizar las
articulaciones necesarias con las diferente Jefaturas, Direcciones o Coordinaciones o
quien hiciera sus veces para el correcto cumplimiento del presente instructivo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los Directores, Coordinadores y Jefaturas solicitantes serdn responsables
de justificar la necesidad institucional que origine el cambio administrativo, asi como del
control y seguimiento de las actividades encomendadas al servidor trasladado.

SEGUNDA.- En todo lo no previsto en la presente Resolucion, se estard a lo aplicable a
la Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento General.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Encargar a la Direccién de Planificacion Procesos y Tecnologia realizar la
publicacion de la presente Resolucion en la pdgina web oficial de la Empresa Publica de
Comunicacién del Ecuador EP.

SEGUNDA.- A la Direccién Administrativa y de Talento Humano, la aplicacién y
seguimiento de la presente resolucion.

TERCERA.- La presente Resolucion regird a partir de su suscripcion.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE.-
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Mgs. Grace Vanessa Cordero Loor
GERENTE GENERAL SUBROGANTE
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